Granskning - Bistand

Skattepengar som kravenr
battre kontroll
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56 miljarder kronor. S& mycket uppgir det arliga svenska
bistandet till efter att regeringen avskaffat enprocentsmaélet.
Fortfarande handlar det alltsd om véldigt mycket pengar.
Anda har det historiskt inte varit s mycket diskussion
om bistandet. Fram tills nu. Som ett bidrag i debatten
har Sunt Fornuft pratat bistind med journalisten Bengt G
Nilsson, terrorforskaren Magnus Ranstorp och bistands-
och utrikeshandelsminister Johan Forssell.

Text: Thomas Ostberg
Illustration: Bjorn Oberg
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Journalisten Bengt G Nilsson:

“JAG HAR ALLTID SETT PA
BLoTAND MED ETT KRITIOT OGA.
DET oftA MAN GORA BADE SOM
JOURNALIST OGH oRATTEBETALARE.

ournalisten och dokumentérfil-
maren Bengt G Nilsson har rest
mycket i Afrika och Asien och pa
nira hall sett hur svenskt bistand
fungerar - eller réttare sagt inte
fungerar. Han tycker att det 4r bra
att regeringen nu vill reformera
bistandet i grunden. Hans slutsats,
efter decennier dir skattemiljarder
snarare gjort skada &n nytta i mot-
tagarlinderna, ir att allt bistand,
med undantag for nodhjilp borde
avskaffas.

- Jag har alltid sett pa bistand
med ett kritiskt 6ga. Det ska man
gOra bdde som journalist och
skattebetalare. Det jag har sett i

mitt jobb och genom mina resor har ndrmast gjort
mig till en fundamentalistisk bistandskritiker. Jag
tycker att i princip allt utvecklingsbistdnd borde
fasas ut och avskaffas, sdger Bengt G Nilsson.

Han poédngterar att det inte giller n6dhjalp eller
humanitért bistdnd som ges vid naturkatastrofer,
krig eller svélt. Dar ska Sverige och andra rika
lander fortsatt vara generosa.

Det han r kritisk mot dr utvecklingsbistand

16 | Sunt Férnuft #12024

Bengt G Nilsson

Journalist som skriver
mestadels for tidskrifter-
na Axess och Fokus. Han
har jobbat som utrikesre-
porter pa SVT och aven
gjort dokumentarer om
krig och politik i Afrika
och fére detta Jugoslavi-
en. Nilsson har gett ut 13
bocker. Israel och hennes
fiender, | tyst samfor-
stand, Sveriges afrikanska
krig och Oljans pris ar
fyra exempel.

med mal att frimja utveckling av demokrati och
att bekdmpa fattigdom.

- Det ir svart att hitta nagra exempel pa att bi-
stand lett till ekonomisk och materiell utveckling
i ndgot mottagarland 6ver huvud taget. Och om
man tittar pa de politiska konsekvenserna av bi-
stind sé tenderar pengarna snarast att konservera
de politiska férhallandena och att stirka despotis-
ka makthavares position, sdger Bengt G Nilsson.

Naér det giiller de uteblivna positiva effekterna av
bistdnd mots han ibland av argumentet ”ja men
tdnk d& hur illa det hade varit om de inte fatt ngra
pengar alls — di kanske vi hade sett en negativ
utveckling i stillet fér ingen alls”.

- Da har man vildigt 1agt stillda férvintningar
pé vad miljarder av skattebetalarnas pengar ska
anvindas till. Med den instillningen kan ett pro-
jekt i princip aldrig vara misslyckat, sidger Bengt G
Nilsson.

Han ger en rad exempel pa linder som Sverige
fortsatt att ge pengar till trots att utvecklingen inte
alls gétt i 6nskad riktning.

Uganda (594 miljoner i bistdnd 2022) har efter
att president Yoweri Museveni tog makten 1986
blivit en stor mottagare av svenskt bistand. Landet
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préglas av korruption och intolerans mot opposi-
tionella. I somras rostade parlamentet igenom en
lag om dodsstraff f6r homosexuella.

— Manga trodde pé en positiv utveckling med
Musevini. Han sa bland annat att ett problem i
Afrika ar att manga ledare har maktpositioner
alldeles for Iinge. Nu har han suttit sedan 1986
och en stor del av Ugandas budget bestar av
bistdndspengar som gér till sdkerhetstjanst, polis
och militér, sdger Bengt G Nilsson.

Etiopien (773 miljoner 2022) ir enligt Nilsson ett
land med liknande negativ utveckling vad géller
demokrati och ménskliga rattigheter.

— Och Robert Mugabe i Zimbabwe fick under
manga ar mycket pengar fran de svenska skatte-
betalarna. Han var frihetskdmpen som skapade en
valdsregim och begick massmord som den svenska
regeringen kinde till redan pa 1980-talet. Anda
fortsatte man att pumpa in pengar i landet, sdger
Bengt G Nilsson.

Men exemplen pa att det svenska bistandet inte
har effekt finns inte bara i Afrika. Att det auktori-
tért styrda och korrupta Kambodja (144 miljoner

i bistdnd 2023) och den kommunistiska enparti-
staten Vietnam (28,2 miljoner i bistdnd 2023) blivit
ekonomiskt mer stabila har enligt Bengt G Nilsson
inget samband med det bistdnd de far.

- De har lyckats inlemma sig i vdrldsekonomin,
men de ir definitivt inga demokratier eller pa vig
att bli det, sdger han.

Ett annat land som ldnge fick mellan 200 och
300 miljoner kronor arligen fran Sverige ar Nicar-
agua. Dir paverkade troligen Olof Palme sandi-
nistledaren Daniel Ortega i demokratisk riktning.
Flera val med olika segrare holls, men sedan
Ortega aterkom till makten har han bland annat
andrat forfattningen for att kunna bli omvald och
utsett sin fru till vice president. I dag ses han av
ménga som en despot och tyrann. I det fallet har
Sverige reagerat och bistandet &r nu nere i ett par
miljoner arligen.

- Den gemensamma nidmnaren dr att pengarna
delats ut av manniskor som ar okunniga om hur
omviérlden ser ut och fungerar. Ofta har man latit
sig forledas av en revolutionir ledare som pratar om
demokrati och siger sig kdmpa for sitt folks frihet.
Men nér de har tagit makten har det gétt at helvete.
Det handlar om rebellkommendanter som tar av
sig uniformen, men fortsétter att agera som om det
vore Kkrig. Det vill sdga att alla oliktdnkande bekdm-
pas. Ménga tycker att jag ar cynisk nér jag siger sa,
men det &r jag verkligen inte. Det ir s det ser ut.
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 DEN GEMENS MM
NEMNAREN IR ATT PENGARNA
DELATS U Y MANNESHO
SOM AR OKUNNIGH DM U
OMVERLDEN SR U7
00K FNGERAR.

Det senaste exemplet dr Sydsudan som bildades
2011, efter ett 1angt inbdrdeskrig i Sudan, och redan
2013 hamnar i krig, sdger Bengt G Nilsson.

Ar 2017 slar FN fast att den omfattande svilten i
landet beror p4 ménskliga faktorer som inbordes-
krig och ekonomisk kollaps. Sverige har i manga ar
gett bistnd till Sydsudan och 2022 uppgick det till
nirmare 723 miljoner kronor. Enligt Sidas hemsi-
da ska utvecklingssamarbetet bidra till att stdrka
freden.

- Pengarna anvédndes redan frin bérjan till att
kopa vapen. Det var ingen hemlighet utan nagot
som alla visste. Det var heller ingen hemlighet att
Sydsudan bilades efter ett tva ar 1dngt inbordeskrig
som innebar en etnisk rensning. Ett grundkrav
pé ett mottagarland borde vara att det dr en solid
demokrati eller har en stark vilja att bygga upp
sadana institutioner. I Sydsudan har det inte
funnits en tillstymmelse till det, konstaterar Bengt
G Nilsson.

Han tycker att det dr bra att regeringen nu haller
pé att pi allvar féréndra forutsittningarna for
bistdnd, men hoppas pa mer drastiska atgarder &n
de som aviserats:

- Bistindsminister Johan Forssell har en hel del



att bevisa. Det &r minga regeringar, dven borger-
liga, som valt att bortse fran de héir problemen.
Aven som bistandskritisk dr det l4tt nir man far
makt att dras in i den stora bistandsindustrin och
bli en del av den.

Att koppla ihop bistand med handel 4r bra en-
ligt Bengt G Nilsson, men kan bli svart pA manga
stillen i Afrika eftersom forddlingsgraden ar 1ag.

- En stor del av handeln bestdr av ravaror och
den ar nog svar att fordndra.

Ett annat problem nér det giller stora forand-
ringar ir att Sverige r uppbundet av l1angsiktiga
avtal med bland annat Véirldsbanken och EU:s
bistandsfond. Det giller till exempel bistand till
en av virldens hardaste diktaturer, Eritrea.

Ivilket fall som helst kommer den nya bistands-
politiken troligen att leda till mer debatt om bistand.

— Det beh6vs mer debatt och transparens.
Bistandspolitiken i Sverige styrs for mycket
av kanslor och vilgérenhetstdnk. Det ar for fa
manniskor som orkar sitta sig in i hur mycket
pengar det faktiskt handlar om, hur de anvands
och vad det far for effekter. Och Sida, som borde
ge underlag for debatt, verkar vara mer intresse-
rat av att rddda sin egen existens, sdger Bengt G
Nilsson.
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Terrorforskaren Magnus Ranstorp:

"Bistandet maste
bli effektivare”

Indrivningen av skatter i Sverige ar oftast
effektiv och priglas av ordning och reda.
Men nér pengar gar at andra hallet och
betalas ut i form av bistand sker det enligt
Magnus Ranstorp ibland med 6ppna kranar
utan kontroll, sparbarhet och krav pa doku-
mentation. Darfér hamnar en del av pengar-
na hos antidemokratiska organisationer
som till och med 6ppet motarbetar Sverige.

Magnus Ranstorp, terrorforskare vid
Forsvarshogskolan och sérskild radgi-
vare vid EU:s Radicalisation Awareness
Network, har tidigare varit kritisk mot att
det trots stora brister i kontroll varje ar
delas ut tva skattemiljarder till studie-
forbund. Efter att Riksrevisionen hosten
2022 publicerade en granskning av utbe-
talningarna i Stockholm och Norrbotten
- 44 procent var felaktiga — konstate-
rade Ranstorp att det férekommer rena
bedrégerier.

Sjalv upptéckte Ranstorp och ett par kol-
legor att det forekom felaktigheter i manga
studieférbund nér de granskade studiefor-
bundet Ibn Rushd och dess koppling till
Muslimska brodraskapet. Nu ser han klara
paralleller till hur organisationen Forum
Civ pa uppdrag av Sida arligen fordelar
over 300 skattemiljoner till civilsamhéllet.

Forum Civ, en av Sidas partnerorganisa-
tioner, med 200 medlemsorganisationer
varav manga ér ideella féreningar, fick

2022 310 miljoner fran Sida. Sam-
ma ar beviljade Forum Civ, som
far 90 procent av sina intékter
fran Sida, 239 miljoner i bidrag till
91 svenska organisationer som i
sin tur drev 166 olika projekt.

- Manga av organisationerna
som far pengar férmedlar dem
vidare i flera led till olika projekt.
Har saknas det ofta transparens och spar-
barhet. I praktiken innebér det att det
inte gar att anvinda offentlighetsprinci-
pen for att ta reda pa exakt hur pengarna
anvands, sdger Magnus Ranstorp.

Ett problem i det sammanhanget dr
att det inte finns nagot foretradarregis-
ter med namn pa styrelseledamoter och
firmatecknare i varje organisation.

- Det gor att Sida forlorar kontrollen
Over pengarna, siger Magnus Ranstorp.

Sajten Open Aid som lanserades under
Gunilla Carlssons (M) tid som bistands-
minister dr tAnkt att visa Oppna data om
det svenska bistindet. Enligt Ranstorp ar
innehallet dir inte tillrackligt:

- Dokumentationen ar kortfattad,
undermaélig och saknar detaljer. Den som
vill sitta sig in i ett projekt och forsté det
maste begira ut handlingar fran Sida.
Dér borde ocksé finnas mer detaljerade
utvdrderingar att ta del av.

Bland Forum Civs medlemsorganisa-
tioner finns Islamic Relief Sweden (IRS)

2
BISTANDET KA VARA ANDAMALSENLLE,
DET OKA GA TILL RATT PERGONER OCR
DE SKA INTE VARA KORRUPTA.
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Magnus
Ranstorp

som enligt forskaren Sameh Egypt-
son har kopplingar till Muslimska
brédraskapet, en organisation som
enligt Sdpo har mélet att virlden
ska bli ett kalifat som styrs av
sharialagar.

Efter att Islamic Relief World
Wide, som pa tio ar fatt en miljard
fran Sida, 2020 uttryckte sig antise-

mitiskt och valdsbejakande 14t Sida 2021
en konsult géra en utredning som enligt
myndigheten visade att organisationen
lever upp till de krav som stills p& en
humanitdr samarbetspartner.

- Det borde ha gjorts en extern utred-
ning. Skattebetalarna har ritt att veta hur
deras pengar anvands och hos vem de
hamnar. Och Sida maste pa allvar ta reda pa
vilka de samarbetar med, &ven om det sker i
flera led, sdger Magnus Ranstorp.

Han ir positiv till att regeringen
presenterat en ny strategisk inriktning
for svenskt bistdnd dir man siger sig
vilja forenkla, fortydliga och effektivisera
styrning och uppfoljning.

- Bistdndet maste bli effektivare.
Egentligen dr ekvationen ganska enkel.
Bistandet ska vara &ndamaélsenligt, det ska
ga till rétt personer och de ska inte vara
korrupta. Efterdt méiter man effekten och
g0r en extern revision. Allt ska dokumen-
teras och finnas lattillgdngligt for den som
ar intresserad, sdger Magnus Ranstorp.

Frigan vad vi far for vara skattepengar
maste borja stillas d&ven nér det giller bi-
stdnd. Det gors inte tillrdckligt ofta i dag
enligt Magnus Ranstorp. Det géller inte
minst de pengar som gar via organisatio-
ner i civilsamhéllet.

- Det talas ofta om hur viktigt civil-
samhéllet dr och vilka insatser som gors
dir. Och det stimmer, men det dr bara
en bild. En annan &r att det finns delar av
civilsamhéllet, alltsi organisationer, som
motarbetar det demokratiska samhaélle
som vi bestdmt att vi vill ha i Sverige. De
ska inte fa nigra av vara gemensamma
skattepengar, siger Magnus Ranstorp.
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”Vi har nolltolerans
mot korruption”

Bistandet till Palestina &r ett exempel pa
att regeringen vill ha bitire koll pa att
pengarna verkligen gar till det de &r avsed-
da for. Efter Hamas terrorattack mot Israel
i oktober pausades utvecklingsbistandet i
vintan pa en genomlysning. | december
aterupptogs delar av utvecklingsbistandet
och det humanitéra bistandet till Gaza som
gar till mat, vatten, mediciner och férnéd-
enheter har fortsatt och dkat.

I slutet av februari beslutade Sida att skju-
ta upp ett beslut om bistand pa 31 miljoner
kronor till FN-organet Unrwa. Hamas ter-
rorattack i Israel den 7 oktober forra &ret
satte fart pa debatten om den omfattande
korruptionen kopplad till bistdndet som
ska g till Palestina och om terrorstimp-
lade Hamas far del av de bistandspengar
som olika lander betalar ut.

Efter attacken gav regeringen Sida i
uppdrag att se 6ver bistandet till Pales-
tina. I december konstaterade myndig-
heten att inga svenska pengar gatt till
Hamas. Det visade sig dock att Sida bara
granskat ett mindre urval av de aktorer
man samarbetar med.

- For mig ar frdgan mycket bredare
4n om pengar gar till Hamas. Vi vill att
svenskt bistand inte ens ska komma i

nirheten av aktorer som inte tar
avstand fran terror, exempelvis
organisationer som ber en bon for
martyrerna dagar efter terrorat- W
tacken. Darfor har vi bett Sida att
komma in med en kompletterande
analys som ska vara Klar 15 februari,
siger bistands- och utrikeshandels-
minister Johan Forssell (M).

I slutet av januari publicerades en
israelisk rapport som sa att anstéllda pa
Unrwa ska ha varit delaktiga i Hamas
terrorattack i Israel.

Tolv personer pa Unrwa, vars huvud-
uppgift ar att hjalpa palestinska flykting-
ar med bland annat skolging, avskedades
och flera lander fryste sitt bistdnd. Bland
dem finns USA, Japan, Nya Zeeland,
Frankrike och Tyskland.

Trots att Sverige historiskt varit en stor
finansidr av Unrwa:s verksamhet har Sida
beslutat att avvakta med sin utbetalning
i vintan pa pagaende utredningar. Man
har samtidigt 6kat stodet till andra huma-
nitéra bistandsorganisationer.

- Vi har haft synpunkter pa kvaliteten,
men ocksa pé att man i delar av orga-
nisationen inte tillrdckligt tydligt tagit
stéllning mot terror. Vi forsoker vara kon-
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Johan Forssell

struktiva och det dr en del i arbetet
med att forbattra kvaliteten, sdger
I. Johan Forssell.
i Och tillagger:
- Vi har nolltolerans mot kor-
ruption och mot att anvinda terror
som politisk metod. Dels handlar
det om fortroendet for bistands-
politiken men framforallt handlar
det om att pengarna syftar till att hjilpa
man, kvinnor och barn och inte finansie-
ra andra aktorer.

Terrorforskaren Magnus Ranstorp vid
Forsvarshogskolan tror att det dr svart att
undvika att ndgon del av bistdndspengar-
na hamnar hos Hamas.

- Hamas har koll pa det mesta som
sker inom den palestinska staten. Jag har
svart att se att det gar att skicka bistand
dit utan att Hamas far en del av kakan,
sdger han.

Journalisten Bengt G Nilsson ér tydlig i
sin syn pa Unrwa:

- Unrwa domineras av antidemokratis-
ka krafter och borde darfor 1dggas ner. FN
kan i stéllet ge sitt humanitira bistdnd
genom UNHCR eller nagot annat FN-or-
gan som man gor i andra delar av virlden,
sdger han.
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