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Remissyttrande

SOU 2022:2 En skarpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner

Sammanfattning

Skattebetalarnas Forening lamnar endast synpunkter pa delen av betdnkandet som behandlar 6versyn av
straffbestammelserna om tjanstefel.

e Utredningens slutsats, att tjaAnstemannaansvaret inte behdver starkas, ar grundat pa en ofullstandig
analys.

e Utredningen moter inte de intentioner och mal som riksdagen gav regeringen i uppdrag att genomféra.

e En ny utredning behdver tillsattas snarast, som tar ett helhetsgrepp i fragan om skarpt ansvar for
tjansteman i offentlig verksamhet.

Synpunkter
Sverige behover ett starkt tjanstemannaansvar

Det finns en bred enighet om att den borttagning av regleringar pa 70-talet nar det galler ansvar i offentlig
verksamhet, gick for langt. Samsynen avspeglas i riksdagens beslut 2018 om att tjanstemannaansvaret
behover forstarkas, vilket ar anledningen till att fragan nu utreddes.

For att fortroendet for att det offentliga ska besta och att vara skattepengar anvandas pa basta méjliga satt, sa
behdver offentliga tjansteman ha ett tydligt ansvar. Det maste ga att utkrava ansvar for allvarliga fel, s& som
korruption, férsummelser och slarv, eller att tjansteman foljer sin egen personliga agenda. Det ar ocksa en
viktig del i att férebygga problem genom att skapa ansvarsfulla och valfungerande organisationer med goda
tjianstemannaideal.

Verktygen som i dag finns att tillga for att utkrava ansvar av offentligt anstallda tjansteman ar otillrackliga, inte
minst i fraga om transparens och effektivitet. Ytterst fa tjanstefel ger nagra stérre konsekvenser och det handlar
nastan bara om poliser eller anstallda i rattsvasendet. En stor del av de drenden som anda uppstar hanteras
inom myndigheternas egna vaggar och kommer inte till allmanhetens kannedom.

Bristfalliga forutsattningar for en bra analys

Utredningen var inte utformad pa ett sadant satt att frigan om tjdnstemannaansvar fick en tillracklig
genomlysning. Kommittédirektivet var inte formulerat utifran riksdagens vilja om att tjanstemannaansvaret ska
starkas, utan stalldes som en fraga. Utredaren hade vidare flera olika juridiska fragor att behandla pa kort tid,
samt fick dessutom endast i uppdrag att se till det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel och alltsa inte att beakta
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alla andra delar i det system for ansvarsutkrdavande som finns i dag. Det senare gjorde att utredaren drog
slutsatsen att inga férandringar bor goras i det straffrattsliga ansvaret, eftersom helheten inte hade beaktats.

Tillit och ansvar star inte i motsats till varandra

En brist i utredningen ar att utredaren ldgger mycket liten vikt vid allménhetens intresse och behov relaterat till
fragan. Vad invanarna faktiskt ser for problem i ansvarstagande och utkravande behdver inkluderas.

Utredaren hanvisar till det faktum att en 6kande andel tjansteman utsatts for vald, hot och trakasserier fran
allmanheten. Dessa ska inte behdva annu mer press pa sig genom ett stérre ansvar, menar utredaren. Detta
ar inget argument i fragan. Om tjansteman blir utsatta for hot, ar det ett problem som maste 16sas pa annat
satt. Det ar inte en anledning att minska det ansvar som tjansteman har i sina roller.

Sverige har de senaste aren arbetat for att skapa en mer tillitsbaserad styrning i offentlig verksamhet, for att
komma bort fran for mycket detaljstyrning av vad offentliganstallda gor. Utredaren menar att ett starkt
tjianstemannaansvar skulle sta i konflikt med detta. Tillit star dock inte i motsats till kvalitet eller ansvar, utan
de &r snarare en foérutsattning for varandra.

Intentionen bakom o6kad tillit ar god. Professionella tjdnsteman maste f& agera utifrin den kunskap och
erfarenhet de har genom sitt yrke och utbildning. Politiker ska inte detaljstyra inom exempelvis varden eller
skolan. Daremot méste politiker satta ramarna fér verksamheten. Nar det finns en tydlig ansvarsférdelning i
en organisation och en kultur som genomsyras av ansvar fér uppdragsgivaren och uppdraget, sa blir det lattare
att bygga tillit bAde inom en organisation och hos utomstdende gentemot organisationen.

| betdnkandet framférs argumentet att med ett starkt ansvar kan tjansteman bli radda att gora fel och det kan
bli svart att rekrytera personal. Detta ar markliga argument. En bra arbetsplats karaktariseras inte av lagt
ansvar for de anstallda. En grundférutsattning for en bra arbetsplats &r snarare en valfungerande organisation
med tydlig ansvarsférdelning. D& har man mdjlighet att bygga en bra arbetskultur tillsammans, kan prestera
val och alla vara stolta 6ver sitt arbete.

En ny utredning behovs

Att denna fraga inte hanterats pa ett tillrackligt bra satt ar mycket olyckligt. Att se till att offentlig verksamhet
fungerar pa basta satt, ar ett av vara folkvaldas viktigaste uppdrag. Att stérka tjanstemannaansvaret borde
vara hogprioriterat, da det berdr hela den offentliga forvaltningen och fortroendet fér densamma.

Sverige har stora problem med ansvarsutkrdvande. Den som begar misstag eller till och med uppenbara fel
stalls sallan till svars. Det urholkar fortroendet for det offentliga.

Det behdvs en ny utredning med ett brett uppdrag att se éver hela systemet for utkrdvande av ansvar fran
offentliga tjansteman, med malet att anpassa lagstiftningen efter dagens behov och forutsattningar. | den
utredningen maste folkets syn och fortroende beaktas.

Fler forandringar skulle kunna bidra till att forbattra den offentlig férvaltningen, men ett val anpassat och tydligt

ansvar for offentliga tjansteman, ar en viktig grundsten. Tjanstemannaidealen som fanns férr av hederlighet,
integritet och opartiskhet och behéver varnas i praktisk handling.
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