Vara skatter Sveriges kommuner och regioner

SKR - en hemlig klubb?

Agerar som en myndighet - men ar inte offentlig

Styrs varden i Sverige av ett slutet
sillskap bestaende av 440 byrakrater
som kostar ungefér en halv miljard
skattekronor varje ar?

Sveriges kommuner och regioners
(SKR) néra relation med regeringen
ifragasétts i efterdyningarna av pan-
demin, men kritiken &r langt ifran ny.

- Sannolikt &r det svart att tvinga
ut SKR:s makthavare ur den sa behag-
liga hemliga stugvirmen men icke for-
ty ar detta vad demokratisk anstéan-
dighet kréver, sidger sikerhetsexpert
Fia Ewald.

Text: Mats Lundstrém

-> SKR har seglat upp som en viktig
part i hur Sverige hanterat corona-
pandemin. Det har aktualiserat en
gammal debatt om den roll som SKR
iklatt sig.

SKR boérjade som en samordning
av arbetsgivare for kommuner och
regioner och var da en ideell féren-
ing. Organisationsformen har sedan
héingt kvar trots att SKR fatt allt fler
myndighetsliknande uppdrag. Med
fler operativa uppgifter har SKR
vaxt i omfang, dger flera bolag samt
hjilper regeringen och myndigheter
att fordela statsbidrag.

Kort sagt r intresseorganisationen
en maktfaktor i den statliga styrning-
en av en vardsektor som redan bestar
av ett fyrtiotal myndigheter.

Detta forhallande har kritiserats
utifrén olika aspekter.

Bo Rothstein har tagit upp SKR:s
speciella roll under pandemihan-
teringen, exempelvis genom att
tidigt i krisen stoppa de anstilldas
krav pa skyddsutrustning eller for att
vissa regioner var langsamma med
masstestning.

- Vad som ser ut som en decentra-
lisering till regionnivan 4r i manga
fall en centralisering till regioner-
nas intresseorganisation, det vill
sdga till SKR, som leds av indirekt
utsedda politiker och 4r ddrmed inte
direkt folkvalda, sdger han.
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Statens medel till SKR

tidigare SKL, (vard) 2009-2016 (miljoner kronor).
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Mellan 2009 och 2016
90 okade de statliga medlen —
till SKR foér arbete med hélso-
och sjukvard med knappt
60 450 procent, enligt Riks-
revisionens rapport. Grafen
visar tydligt att samarbetet
har vuxit under
30 2010-talet. E—
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Fia Ewald, som tidigare arbetat med
informationssidkerhet vid Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap,
har i flera blogginlédgg skrivit om
SKR:s speciella roll.

Hon &r kritisk av andra orsaker:

- Eftersom SKR inte dr en myndig-
het lyder organisationen inte under
forvaltningslagen eller reger-
ingsformen. Méjligheterna till
ansvarsutkrivande &r inte heller
samma som om SKR hade varit en
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myndighet. SKR foretréder offentliga
organ, men r i sig sjilv inte ett sddant,
sdger hon.

Riksrevisionen kom 2017 med en
rapport som pétalade att SKR sitter pa
dubbla stolar, dels genom att foretrdda
sina medlemmars intresse, dels agerar
som statens forlangda arm.

Sa hér fungerar det: Regeringen har ett
naturligt intresse for vardfragor, &ven om
varden utfors och planeras av regionerna.

Efter att Socialstyrelsen kring 2010
delades upp i en rad olika myndigheter
har det blivit svarare att politiskt styra
varden. Hir har SKR kommit in som en
hjilpande hand genom att regeringen i
O0kande omfattning tecknar 6verenskom-
melser direkt med SKR snarare 4n att g&
via ansvariga myndigheter.

Sadana “otraditionella styrmedel”
passar enligt Riksrevisionen inte in i den
svenska férvaltningsmodellen.

En tidigare socialminister har uttryckt
det som att det dr enklare att ga direkt till
SKR 4n till de 21 regionerna men ocksa
att det finns en konkurrenssituation
mellan den centrala forvaltningsmyndig-
heten - Socialstyrelsen — och medlems-
organisationen SKR.
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Intervjuer som Riksrevisionen har
gjort visar att manga uppfattar SKR som
en myndighet som det géller att halla sig
val med.

Nér fragan om SKR borde lyda under
offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
har debatterats har féreningen gatt till
kraftfull motattack. Det har ytterligare
spatt pd misstdnksamheten. Bland de ar-
gument som SKR anvént ar att férhand-

Har har SKR fel

Utdrag fran OSL som tydliggér att
SKR har fel angaende behovet av
sekretess kring foreningens arbets-
givarroll.

-> Sekretess galler for uppgift som
har tillkommit eller inhamtats for att
anvandas vid facklig forhandling
inom den offentliga sektorn eller vid
forberedelse for sadan férhandling,
om det kan antas att det allmannas
eller ett statligt eller kommunalt
foretags stallning som férhandlings-
part férsdmras om uppgiften rojs.

Lagstiftaren, det vill
saga riksdagen, borde
utreda ett fortydligande
som klargor att SKR ska
ses som ett organ som ska
tillampa offentlighetsprin-
cipen, sager Fia Ewald.

lingsuppgiften gor att foreningen inte
kan lyda under OSL.

Det dr fel, menar Fia Ewald:

- Pa den statliga sidan finns Arbets-
givarverket som inte dr undantaget fran
offentlighetsprincipen vilket ocksa skulle
vara helt onddigt eftersom det i OSL
finns ett avsnitt om att forhandlings-
underlag inte behover goras offentliga,
sdger hon.

SKR har dven Kritiserats for att vara
byrékratiskt nér det giller den sa viktiga
kunskapsstyrningen for jaimlik och
resurseffektiv vard.

- Det ir ofta inte de bista och mest
meriterade som avancerar inom regio-
nerna, utan en hel del ja-sdgare. Nar man
ska ta fram kunskap behévs méanga olika
roster och att bara folja order uppifran
ar helt forkastligt. Nar framtagandet av
kunskap dessutom dger rum i en hemlig
klubb, dér offentlighetsprincipen inte
rader, dr det sdrskilt illa, sdger Anna
Rask-Andersen, professor emerita vid
Akademiska sjukhuset.

Fotnot: Fia Ewalds blogg hittar du pa:
fiaewald.se
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Styrelseordférande svarar

"SKR har hogt
fortroende”

Med anledning av artikeln har
in till stdllde Sunt Férnuft
nagra fragor till organisa-
tionens ordférande Anders
Knape (M).

Anders
Knape

Det finns en tilltagande kritik.
Hur beméter ni den?

- SKR har ett hogt fortroende, vara
experter hor till landets framsta inom sina
omraden. Vi &r vara medlemmars rost
gentemot externa parter, bland
andra fack, riksdag och regering. Vi har
dock formellt endast ett mandat, att
teckna centrala I6neavtal. Oppenhet &r eft
ledord for SKR. Férbundet har exempelvis
mer Oppna data kring resultat inom val-
farden an andra. Vara standpunkter finns
val dokumenterade pa hemsidan. Nu-
varande lagstiftning omfattar inte arbets-
givarorganisationer eller fackliga organi-
sationer i offentlighetsprincipen.

SKR har fatt mer resurser via staten foér
att bedriva utveckling och hjalper ocksa
myndigheter att férdela bidrag. Ar det
rimligt nér det enligt svensk forvalt-
ningsmodell ska hanteras av myndig-
heter?

- SKR varken far eller férdelar stats-
bidrag. Regeringen och SKR tecknar vissa
overenskommelser inom halso- och sjuk-
varden. Det ar regeringsbeslut, som stat-
liga myndigheter, exempelvis Kommers-
kollegium eller Socialstyrelsen handlégger,
det vill sdga granskar regionernas ansokan
och betalar ut medlen. SKR ingar i ¢ver-
enskommelserna pa uppdrag av medlem-
marna, vi ar férhandlingspart, ibland far
forbundet ett mindre bidrag for att exem-
pelvis gora uppfoljiningar, och ansvara for
samverkansfunktioner.
| Riksrevisionens rapport beskrevs kun-
skapsstyrningen som ett problemomra-
de. Har det lett till nagra férandringar?

- Kunskapsstyrning inom hélso- och
sjukvard ar utvecklat efter eft initiativ av
regionerna och de medicinska professio-
nerna dar SKR har en samordnande roll.
Det sker ofta i samverkan med bade pro-
fessions- och patientféreningar inom
ramen for kunskapsstyrningsorganisatio-
nen for att sdkerstalla ett starkt patient-
fokus — patientcentrerad vard &r en viktig
del i det arbetet.

Vara skatter Fastighetsskatt

”Skatt pa fastig-
heter kan leda till
okad ojamlikhet”

Debatten om aterinférd fastighets- mig &r att fastighetsskatt leder
skatt fortsétter. % till 6kade ojamlikheter i dgande.

Nima Sanandaji, vd for tanke-
smedjan ECPR, avlivar myten om
att Sverige i dag har lag skatt pa

fastigheter i en farsk rapport han Nima
Sanandaji att minska. Det i sin tur paverkar

skrivit for Skattebetalarna:

- De som forordar fastighetsskatt
bortser nistan helt fran det perspektiv
jag haft i min rapport: hur fastighets-
skatter fungerar i praktiken. Det
finns flera tunga faktorer som talar
emot skatten.

Text: Thomas Ostberg

Sedan fastighetsskatten togs bort

och ersattes av en fastighetsavgift 2008
ndmns Sverige i debatten som ett land
med lag beskattning pa fastigheter.

I rapporten Sambhdillseffekter av hojd
fastighetsskatt slar analytikern och
forfattaren Nima Sanandaji fast att det
inte stimmer. Matt som andel av BNP ir
den I6pande beskattningen av bostdder
i Sverige hogre dn i flera rika OECD-l4n-
der, bland andra Norge, Schweiz, Oster-
rike och Tyskland.

Bland de organisationer som nu ar
positiva till att aterinfora fastighetsskatt
finns sé skiftande aktdrer som Kom-
munal, Timbro, Stockholms Handels-
kammare, expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi ESO, tankesmedjan
Tiden, SNS och LO.

- Det dr mérkligt att manga ekono-
mer har dsikter utan att ha satt sig in i
fragan ordentligt. Man anvénder sig av
enkla modeller och siger att fastighets-
skatt 4r en optimal form av beskattning.
Men dé har man inte tagit in verklighe-
ten, sdger Nima Sanandaji.

Rapporten innehéller ytterligare nio
argument som talar emot fastighets-
skatt. Argumenten visar att konse-
kvenserna skulle bli negativa bade for
privatpersoner och samhéillsekonomin.
- Det allra viktigaste argumentet for

Medelklassen har en stor del av
sitt sparande i sina bostider. Om
det blir skattemaéssigt mindre
fordelaktigt kommer det sparandet

bland annat mojligheten att bygga
upp kapital for att starta foretag, sdger
Nima Sanandaji.

Att statsminister Stefan L6fven
nyligen proklamerade ett nej till ny
fastighetsskatt 4r inget Nima Sanandaji
lagger stor vikt vid:

- Nej, det maste han ju sdga med
tanke pa hur det gick i valet 2006. Men
vad som hénder efter valet 2022 ar det
ingen som vet.

Fakta

Sa kan skatten sla

- Riskerar aft indirekt leda till bade hojd in-
komstskatt och aterinford formogenhets-
skaft. Detta da forslagen omfattar begrans-
ningsregler. Flera av dem bygger ocksa pa
progressiva system for fastighetsskatt.

=> En progressiv skatt underminerar medel-

klassens vilja aft spara i egna hem, inte minst

att géra grona investeringar i hemmet, efter-

som det skulle kunna 6ka fastighetens varde
och darmed hoja fastighetsskatten.

=> En afergang fill ett instabilt system som
behover kontinuerliga reformer. Ar 2005
fanns 400 000 personer som hade flyttat
eller riskerade att behéva flytta pa grund av
skaften. Dagens avgift ar stabilare och ger
dessutom stora skatteintakter.

=> Svar aft forutse och hantera.
Vardefoérandringar pa bostadsmarknaden
kommer att sld hart mot hushall.

-» Saknar folklig férankring. Enligt Géran
Persson (S) var fastighetsskatten en viktig
orsak fill valforlusten 2006, vilket stods av

statsvetenskaplig forskning.
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