SLOSERIOMBUDSMANNEN

— SLOSO

Sléseriombudsmannen ar en viktig del av Skattebetalarnas arbete

for minskat sléseri med vara skattepengar.

Mer Idsning hittar du pa facebook.com/sloseriombudsmannen

JUSTITIEMINISTERN TILL KU

OM

TJANSTEMANNAANSVARE

Efter tva ar av patryckningar har regeringen beslutat att utreda tjanstemanna-

ansvaret, men fragan hanteras som en bisak i en storre utredning,

— Regeringen har uppvisat ett synnerligen lagt engagemang i drendet, vilket

ar beklagligt, sager Sloseriombudsman Josefin Utas.

Den langsamma hanteringen har fatt konstitutionsutskottet, KU,

att kalla pa justitieminister Morgan Johansson (S)

n enig riksdag beslu-

tade 2018 att det s&

kallade tjanstemanna-

ansvaret ska stirkas.

I ett tillkdnnagivande

uppmanade riksdagen
regeringen att utreda frgan.

Tjanstemannaansvaret handlar om
att tjinsteman i det allménnas tjanst
ska kunna stéllas till svars pa ett tydligt
och transparent sétt. Efter riksdagens
tillkdnnagivande hande ingenting.
Justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson (S) har pé forfragan bara
sagt att drendet bereddes av regerings-
kansliet.

Nér Sunt Fornuft forra ret tog direkt-
kontakt med Justitiedepartementet blev
svaret att “det pagick 6éverviaganden om
hur tillkdnnagivandet bor hanteras”.

I véras kom sé ett kommittédirektiv.
En ensamutredare ska utreda ett stort
antal fragor dar tjainstemannaansvaret
behandlas som en bisak. Farhagor finns
om att regeringen gommer fragan.

- Inte nog med att regeringen har

)

Text: Mats Lundstrom

Det racker inte att utkrdva ansvar vid
valurnorna vart fjdrde ar om vi ska fa politi-
ker och tjansteman att ta ansvar. Nar nagon
gor fel maste det finnas andra konsekven-
ser dn att I6sa ut en dyr fallskdarm, anser

Sl6s0 Josefin Utas. Foto: Magnus Glans

dragit pa drendet i 6ver tva ar, i direk-
tivet tar regeringen inte heller fasta pa
riksdagens 6nskemal om hur tjdnste-
mannaansvaret faktiskt ska starkas,
séger Josefin Utas.

Accepterar partierna
verkligen denna slappa
hantering?

oz

Hon fruktar att ensamutredaren inte
kommer att hinna behandla frigan da
utredningen ska vara klar redan till
hosten 2021:

— Att det blir kvalitet i slutsatserna
under dessa utredningsférutséttningar
kan ifrdgasattas. Detta &r inte seriost.

Arbetet med att stdrka tjainstemanna-
ansvaret borde snarare vara hogpriori-
terat, anser Josefin Utas. Hon tycker det
behovs for att komma tillratta med ha-
verier pa myndigheter, korruption eller
tjdnstemén som foljer sin egen agenda i
stéllet for det som beslutats genom det
demokratiska systemet.

— Stérkt tjAnstemannaansvar &r ett
sétt att fa till stAnd ett béttre fungerande
myndighetsvisende, stdrka tilliten till
det offentliga och minska sloseriet med
skattemedel. Accepterar riksdagspartier-
na verkligen denna slappa hantering?

Pa grund av hanteringen av tillkdnna-
givandet har justitieministern, eller
ansvarig politisk tjainsteman, kallats
till konstitutionsutskottet i host. Nagot
datum &r i skrivande stund inte klart. B

Sunt Fornuft



Ansvarig minister,
Morgan Johansson (S), har
skjutit fragan om tjanste-
mannaansvar framfor sig

i tva ar och sedan gomt
drendet i en utredning som
berdr andra saker. Nu far
han svarai KU
om varfor.

Sunt Fornuft
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Bakgrunden till
ett utokat ansvar
Tjdnstemannaansvaret,
eller dmbetsansvaret, dr
en bendmning pa stats-
och kommunaltjans-
temans straffrdttsliga
ansvar for skotseln av
sin befattning.

Forr kunde tjdnste-
madn domas till sarskilda
straff, avsattning eller
suspension. Det gamla
tjdnstemannaansvaret
avskaffades genom
dmbetsansvarsreformen
1975 ddr det straffbe-
lagda omradet minskade
avsevdrt. Reformen var
inte oomstridd. 1989 for-
dndrades lagstiftningen
pa nytt dar det skedde
en viss utvidgning av
det straffrdttsliga tjans-
teansvaret for offentligt
anstdllda.

Dagens regler innebdr
att den som vid myndig-
hetsutdvning genom en
handling eller underla-
tenhet asidosdtter vad
som gdller for uppgiften
kan démas for tjdnstefel
till boter eller fangelse
i upp till tva ar enligt
brottsbalken.

Trots flera skandaler
i myndighetsvdrlden,
inte minst it-skandalen
pa Transportstyrelsen
2017, har ytterst fa fall
av tjdnstefel lett till
rattsliga konsekvenser.
Provningar sker i stallet
slutet, internt hos myn-
digheterna.

Pa grund av svarighe-
terna att utdéma ansvar
har riksdagen anmodat
regeringen att utreda
fragan om
starkt ansvar.




SLOSERIOMBUDSMANNEN

Med anledning av regeringens hantering av fragan om tjanstemannaansvar

stdllde Sunt Fornuft nagra enkdtfragor till riksdagspartierna. Har ar deras svar.

BOR ANSVARET FORANDRAS? SA TYCKE

Genom ett tillkénnagivande i riksdagen 2018 uppmanades regeringen att utreda fragan om
ett tydligare och stérkt tjéinstemannaansvar. Nu ska en ensamutredare ta stéllning till om
detta behdvs som en mindre del av en mycket storre utredning. Tycker ni att regeringen

tagit riksdagen pa allvar i den hér fragan?
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CENTERPARTIET

Linda Modig, tales-
person i konstitutio-
nella fragor.

1. Det dr ett tillkdnna-
givande fran konsti-
tutionsutskottet som
regeringen mdéter upp.
Viforvdntar oss ett
kvalificerat underlag
fran utredaren.

2. Centerpartiet har,
tillsammans med
andra partier ar 2017
lagt forslag i riksdagen
om utvidgat straff-
ansvar for tjanstefel.
Samtidigt dr det
viktigt att ett utvidgat
tjanstemannaansvar
inte leder till att tjans-
temadn blir onddigt
forsiktiga. Man bor
alltsa vaga fordelar
mot nackdelar och
det vill vi se att den
hdr utredningen gor.
Viavvaktar utredarens
forslag.

3.Det huvudsakliga
syftet med tjdnste-
mannaansvar ar ett
Okat ansvarstagande
och ett starkt fortro-
ende for den offentliga
verksamheten.

KRIST-
DEMOKRATERNA

Henrik Pehrsson,
politiskt sakkunnig
pa partikansliet.

1. Fragan borde ha
utretts tidigare och
den fortjdnade en
egen utredning, men
vikommer samtidigt
folja enmansutred-
ningen noggrant.

2. Ja. Ambetsansvars-
reformen 1975 inne-
bar en omfattande
avkriminalisering av
fel somi vissa fall

var for langtgaende.
Viseridag hur po-
litisk aktivism bland
myndighetsanstdlida
blivit allt vanligare. Det
urholkar fortroendet
for myndigheternas
oberoende och ytterst
for demokratin som
metod for att paverka
de offentligas beslut
som styr vardagen for
medborgarna. Det dr
darfor viktigt att ater-
upprdtta det ovdldiga
dmbetsmannaidealet.
3. Ett utvidgat straff-
ansvar for tjanstefel
hade dven kunnat
stdrka tjanstemdn-
nens position mot
otillbdrliga politiska
patryckningar och
ddrigenom sakra for-
valtningens sjdlv-
standighet i vissa
situationer.

SOCIAL-
DEMOKRATERNA
Hans Ekstrém, vice
ordfdrande i konstitu-
tionsutskottet.
1. Riksdagens
tillkannagivande
gjorde gdllande att
se Over lagstiftning-
en om tjdnstefel,
med inriktningen
att fler handlingar
dnidag skakunna
bestraffas. Det ar vdl
i linje med riksdagens
tillkannagivande och
ndr utredningen ar
klar kommer givetvis
regeringen, och
i slutandan riksdagen,
behandla de forslag
som tas fram.
2. Almanheten har
ratt att stdlla krav pa
att statlig och kom-
munal verksamhet
bedrivs pa ett an-
svarsfullt och korrekt
sdtt. Ett effektivt
system for ansvars-
utkrdvande ndr det
begas felaktigheter
ar en viktig del i detta
och det stdrker ocksa
medborgarnas ratts-
sdkerhet.
3. Ett allt for langt-
gaende tjdnsteman-
naansvar riskerar att
gora tjidnstemdn
initiatividsa och radda
att gora fel. DArfor dr
det viktigt att straff-
ansvaret for tjanstefel
utformas pa ett vdlba-
lanserat sdtt.
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SVERIGE-
DEMOKRATERNA

Matteus Enholm,
gruppledare i konsti-
tutionsutskottet.

1. Nej, att férminska
och omvardera till-
kdnnagivandet samt
tidsfordrojningen
pavisar brist pa prio-
ritering. Direktiven
skiljer sig fran riks-
dagsbeslutet dar det
uttrycktes behov av
utvidgat straffansvar
for tjidnstefel. Politiska
beslut maste respek-
teras.

2. Ja, for att starka
rdttssakerheten och
Oka fortroendet for
myndigheterna. Det
skulle dven medverka
till att bromsa den
myndighetsaktivism
som forekommer.
Hanteringen av
coronapandemin har
visat vikten av korrekt
agerande samt behov
av utdkade rutiner och
kravstallning pa det
offentliga Sverige.

3. Ja. Regeringen ska
inte luta sig pa myn-
dighetsexpertis utan
att ha givit nddvdndiga
direktiv och da fel
begas fransdga sig
ansvar med resultatet
attingen tar ansvar.
Det ar samtidigt rim-
ligt att man ska kunna
forlita sig pa myndig-
heterna. Alla ska ta sin
del av ansvaret.

Behovs ett utvidgat
straffansvar inom of-
fentlig och kommunal

forvaltning?
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MODERATERNA
Ida Drougge, ledamot
i konstitutions-
utskottet.

1. Nej, regeringen hade
bade kunnat agera
snabbare samt gett
tydligare direktiv till
utredaren.

2. Ja, dagens straff-
ansvar dr for sndvt da
det enbart gdller vid
myndighetsutdvning.
3. Tjanstepersoner

i offentlig forvaltning
har sarskilt viktiga
arbeten och makt.
Nar fel begas i utdv-
ningen av den makten
behdver det utredas

i transparens och fa
konsekvenser for att
inte skada fortroendet
for hela systemet. Det
blir ytterst en fraga
om att upprdtthalla
demokratin.

VANSTERPARTIET
Mia Sydow Mdlleby,
ledamot i konstitu-

tionsutskottet.

1. Vivillinte aterinfora
tjdnstemannaansva-
ret i samma form som
det sag ut tidigare.
Viar dock positiva

till att utreda fragan.
Enligt direktiven ska
utredaren se dver

om det straffrdttsliga
ansvaret for tjanstefel
b&r utvidgas. Vihar
inga synpunkter pa att
fragan ses dver inom
ramen for en storre
utredning.

2. Vivalkomnar re-
geringens utredning
och kommer att ta
stdlning till forslagen
nar regeringen ater-
kommer med en pro-
position till riksdagen.
3. FOr oss dr det
grundldggande att
strukturerna och
personalférsdrjningen
pa myndigheterna dr
vdlfungerande och
bra for att i sa stor
utstrdckning som
mojligt undvika att fel
begas. Det blir orimligt
att ha ett system ddr
tjansteman riskerar
att gora fel pa grund
av en ohallbar ar-
betssituation och sen
ocksa straffas rattsligt
for det.




PARTIERNA

Finns det fler

skal att fordand-
ra tjansteman-

naansvaret?

MILJOPARTIET
Camilla Hansén, leda-
mot i konstitutions-
utskottet.

1. Ja, regeringen tar
genom sitt utred-
ningsdirektiv riks-
dagen pa allvar i den
har fragan. Utredaren
har i uppdrag att ut-
reda om nuvarande
straffrdttsliga reglering
ar tillracklig och ta
stdlning till om ansva-
ret bor utvidgas. Om
det ar sa ska utreda-
ren lamna forslag pa
vilka lagandringar som
behovs.

2. Om utredningen
visar att offentlig for-
valtning blir bdttre av
ytterligare sanktioner
och straff av enskilda
medarbetare utdver
de sanktioner som
finns redanidag i
brottsbalken, lagen
om offentlig anstall-
ning samt personal-
ansvarsnamndens
uppdrag, safar vita
stdllning till det nar vi
analyserar utredning-
ens forslag.

3. Utbildning, kontinu-
erlig fortbildning och
aktivt arbete med den
statliga vdrdegrunden
genom hela yrkes-
livet dr viktigare for
hég kompetens hos
offentliganstallda och
hog kvalitet pa myn-
dighetsutdvningen.
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LIBERALERNA

Tina Acketoft, leda-

mot i konstitutions-
utskottet

1. Riksdagen tillkanna-
gav att lagstiftningen
om tjdnstefel borde
ses Over, med inrikt-
ningen att fler hand-
lingar dni dag ska
kunna bestraffas. Vi
utgar fran att detta
ocksa utreds.

2. Ja. Vivill att ett
modernt och danda-
malsenligt ambets-
mannaansvar ska
aterinféras inom savdl
statlig som kommunal
verksamhet.

3. Liberalerna anser
att det finns skal att
utvdrdera gdllande
lagstiftning och ut-
reda huruvida tjdnste-
ansvarsbestammel-
serna behdver skar-
pas. Detta innebadr
inte att vi foresprakar
en atergang till dldre
tiders bestammelser
och de sdrskilda straf-
former som da gdllde.
Daremot menar vi att
den makt som foljer
med rdtten att bedriva
myndighetsutdvning
behdver kombineras
med ett tydligt regel-
verk gentemot den
som grovt misskoter
sitt uppdrag som
foretrddare for det
allmdnna.

Medierna dr ofta
olkritislka till sloseriel

& skriver jag min forsta kronika som Sloseri-
ombudsman. Nu nér jag har borjat f6lja mediernas
arbete ur ett skattesloseriperspektiv har jag slagits
av hur déliga journalister och medier 6verlag ar pa
att se de storre ekonomiska perspektiven.

Ofta plockar medierna upp politikers egna nyhe-
ter och utspel och delar vidare utan kritiska fragor. Inte ens nar
ndgot specifikt granskas dr det sikert att nagra siffror finns med.
Rapporteringen baseras pa det som politikerna allt for ofta férso-

ker ge sken av, namligen att skattemedlen ar en

Detfinnsen oindlig resurs.
overtro pa Detta behover fordndras. Det borde vara
. sjalvklart att journalister staller véra folkvalda
nya rutiner, fler beslutsfattare mot viggen med ingdende fragor.
system, regler och
okade krav pa AN MER FRANVARANDE i medierna &r vissa fragor
dokumentation.” som inte lika uppenbart berér skattesloseri, men

som i hogsta grad gor det. Vi lever i en tid dar
byrakratin bara véxer. Det finns en 6vertro pa att
nya rutiner, fler system, regler och 6kade krav pa dokumen-
tation, kan l6sa alla problem. Vardegrunder, méngfaldspla-
ner och policys ses som s sjélvklara att deras existens inte
kan ifragasattas. Just darfor ar det sé viktigt att det sker.
Inget far vara sa heligt i vira gemensamma system och
verksamheter att de inte bor problematiseras.

Rorande dessa saker finns det sdllan ndgon opposi-
tion eller ordentlig utvirdering inom politiken, vilket
gor det dnnu viktigare att externa aktorer granskar.

Att fixa en ny rutin eller policy till offentlig verksam-

het &r ett enkelt sétt att visa att man gjort ndgot. Men

bidrar det verkligen till férbéttring? Det méste vara upp
till de folkvalda att visa!

Har finns det mycket att gora for granskande journa-
lister. Jag hoppas att jag under min tid som SI6sO kan
hjalpa till att lyfta upp dessa mer abstrakta, men nog
sé viktiga, fragor pa agendan. Darutéver kommer jag
att granska stort som smétt. Allt fran invandrings- och
socialforsédkringspolitik till arenabyggen och hur public
service fungerar.

SOM VANTAT HAR den forsta tiden i min nya roll varit
overvildigande. Vi maste alla hjélpas &t att granska vart
skattepengarna gar och om de gor nytta. Ingen kan géra
allt, men alla kan gora ndgot. Mejla mig eller skicka ett
meddelande till S16sO via Facebook.

Josefin Utas, Sléseriombudsmannen, E-post: josefin.utas@skattebetalarna.se|
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