Skattebetalarna:

Kraftig minskning av evenemang i Almedalen - meninte
for det offentliga

Arets evenemangen minskar med niara en femtedel

Almedalsveckan har arrangerats pa Gotland i 6ver 50 ar. Det hela borjade 1968 nar Olof Palme
talade fran ett lastbilsflak vid Kruttornet i Almedalen.

De tidiga arens politiska tal har utvecklats till att bli Sveriges storsta motesplats for politisk debatt
och paverkan. 1991 var férsta aret som samtliga partiledare fanns pa plats. Idag trangs politiska
partier, organisationer, foretag, media och offentliga aktérer med en och annan privat besdkare i
Almedalen.

Ar 2001 uppgick antalet evenemang till 52 stycken for att na 4 311 stycken ifjol. Arets bokningar i
det officiella Almedalskalendariet pagar fortfarande. Den 25 juni uppgick antalet till 3 578
godkanda evenemang. Det ar just nu 733 farre evenemang jamfort med i fjol och ett betydande
trendbrott mot de senaste arens stegrande okningar. Endast tva ganger tidigare har antalet
evenemang under Almedalsveckan minskat, 2007 och 2015. Det var precis som nu, ar efter valar.
Men dessa minskningar var inte lika omfattande som arets 17 procent och dgde rum fran en lagre
niva. 2007 minskade antalet evenemang med 23 stycken (motsvarande 5 procent) och med 48
stycken 2015 (1,4 procent).

e Antalet unika arrangérer av evenemang har 6kat fran 120 stycken 2005 till 1 929 forra aret.
Hittills i ar uppgar antalet till 1 599 unika arrangorer (24/6").

e Antalet unika bestkare/deltagare uppgick i fjol till 45 000 personer, det ar nio ganger fler
jamfoért med 2007.

Arets Almedalsvecka ager rum den 30 juni - 7 juli.

De senaste arens explosionsartade utveckling har medfort att kostnaderna for att delta blivit allt
hogre. Resor, boende och seminarielokaler har i manga fall 6kat dramatiskt i pris. Medverkande
organisationer lagger dessutom ned ett betydande férberedelsearbete infor sitt deltagande.

Att privata foretag och organisationer satsar stort i Aimedalen ar en sak. Men en oroande trend ar
att allt fler offentliga aktorer ar pa plats for varje ar som gar. Det handlar om statliga myndigheter,
kommuner och landsting, men ocksd skattefinansierade organisationer, som lagger ned
betydande summor pa att arrangera evenemang eller skickar politiker och tjansteman for att
natverka.

Det ar svart att uppskatta hur mycket skattepengar det offentligas narvaro under Almedalsveckan
i realiteten uppgar till. Till stor del beror det pa bristande transparens hos de offentliga aktérerna.
Skattebetalarnas forening har emellertid raknat pa hur mycket skattepengar det kan rora sig om.
Vara berakningar visar pa att det, enbart bland de offentliga aktérer som arrangerar evenemang,
handlar om mellan 79 och 123 miljoner kronor beroende pa hur vi raknar. Medelvardet fér vara

" Almedalens kansli sammanstaller i bérjan av varje vecka en évergripande statistik for kalendariet, dar antalet unika
aktorer ingar.



metoder, den lagre summan utifran det offentligas egna budgetuppgifter och den hogre utifran
var uppskattning av kostnaderna, visar att det i ar handlar om runt 100 miljoner kronor (las mer
pa sid 9).

Offentliga aktorer deltar pa skattebetalarnas bekostnad

Enbart sedan 2010 har antalet evenemang som statliga myndigheter, kommuner och landsting
arrangerar mer an tredubblats, fran 154 till 514 evenemang 2018. Férra dret minskade antalet
evenemang ndgot, fran 547 dret dessforinnan. Hittills ar 527 anmalda i drets kalendarium (25/6). Det
ar nagot fler an forra aret, och narmar sig rekordaret 2017. Ett stort morkertal gdmmer sig dock i
andra arrangorskategorier, framforallt i kategorin samarbete, flera organisationstyper. Dar aterfinns
bland annat East Swedens atta evenemang och sex av Vastsvenska arenans 32 evenemang.
Vastsvenska arenan har dven ett arrangemang vardera i kategorierna intresseorganisation
respektive foretag.

2010 var 92 av 758 unika arrangérer en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting. 2015
hade siffran dkat till 212 av 1 645 unika arrangérer. 2016 andrade Almedalskansliet sitt satt att
redovisa sa dessa uppgifter gar tyvarr inte att fa fram for 2016 - 2019. Forra aret uppskattade vi
antalet unika offentliga aktorer till 240 stycken och gor sa aven i ar eftersom antalet evenemangen
ligger pa en likvardig niva. Dartill ar manga fler pa plats for att medverka i andras evenemang eller
bara for att mingla och natverka.

Att sticka ut i det omfattande bruset med tusentals evenemang ar nastintill omdijligt. Offentliga
aktorer bor darfor noga dvervaga om Almedalen ar basta platsen for sina syften. De ska hushalla
med skattebetalarnas pengar. Vilken nytta far skattebetalarna av att de ar pa plats nagra dagar i
Almedalen? Vissa offentliga aktérer har emellertid informationsplikt som kan berattiga narvaron.

I vissa fall uttrycker féretrddare frdn det offentliga att de dr pa plats for att pdverka politiker. Det ér
anmdrkningsvdrt da deras roll inte dr att lobba mot regeringen eller andra myndigheter.

Diagram 1 visar utvecklingen av evenemang som myndighet, kommun och landsting arrangerar -
dartill finns det som sagt fler offentliga arrangdrer bland de 321 evenemang (25/6) som
kategoriseras samarbete, flera organisationstyper.

Diagram 1. Myndigheter, kommuner och landstings evenemang i Alimedalskalendariet
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Det offentligas evenemang kostar runt 100 skattemiljoner

Hur mycket skattepengar spenderas i Almedalen? Det saknas samlade uppgifter 6ver det
offentligas kostnader for Almedalen. Vi uppskattar att skattebetalarnas kostnad fér Almedalen
2019 landar i ett intervall mellan 79 och 123 miljoner kronor fér de offentliga aktérer som
arrangerar evenemang. Var uppskattning bygger pa tva olika metoder. En som grundar sig pa de
offentliga aktérernas egna redovisningar (budgetuppgifter) och en egen modell som uppskattar
de totala kostnaderna for deltagandet for Aimedalsveckan. Vi redogdr mer ingadende for dessa i en
bilaga sist i rapporten. Medelvardet mellan det offentligas egna uppgifter och var
kostnadsuppskattning visar en total kostnad for de offentliga arrangérerna pa omkring 100
miljoner kronor i ar.

Det ar svart att kvantifiera hur mycket skattepengar det offentligas narvaro i Alimedalen uppgar till.
Till stor del beror det pa bristande transparens hos de offentliga aktérerna. Dels ar det svart att fa
fram uppgifter om hur mycket varje aktor lagger pa Almedalsveckan, vilka kostnader (resor, logi,
forberedelser osv) de inkluderar i sina redovisningar och hur kostnaderna har fordelats inom
kommunerna och deras forvaltningar, namnder, kommunala bolag och samarbetsorgan. Vara
myndigheter, kommuner och regioner skulle kunna vara betydligt mer transparenta i
redovisningen av hur de anvander skattebetalarnas pengar.

Vara berakningar ar mycket forsiktiga och omfattar enbart de offentliga aktérer som anordnar
evenemang under Almedalsveckan. Dartill finns ett morkertal for den totala kostnaden for
kommuner, landsting och myndigheters narvaro fér deltagande i andras evenemang, eller bara fér
att natverka och mingla.

Vilka offentliga aktorer arrangerar evenemang?

Ett nedslag i drets nastan fullstandiga program och tidigare ars program i Almedalskalendariet
(17/6) visar pa att Region Gotland utmarker sig i drets evenemangstopp foljt av Uppsala universitet,
Region Ostergétland, Region Jénkopings lan, Barnombudsmannen och Lunds universitet.

Tabell 1. Ett urval av myndigheter, antal evenemang 2016-2019

Myndighet/universitet 2016 2017 2018 2019*
Uppsala universitet 34 48 56 39
Barnombudsmannen 12 19 21 17
Lunds universitet 23 11 13 17
Polisen /polismyndigheten 1 0 14 16
Orebro universitet 1 6 6 1
Forsvarsmakten 9 12 3 10
Linkdpings universitet 23 23 22 8
MUCF 5 5 5 8
Stockholms universitet 17 9 12 7
Patent- och registreringsverket 4 3 4 7
Myndigheten foér delaktighet 2 3 5 6
Konkurrensverket 7 5 5 5
Lulea tekniska universitet 1 1 1 5
Energimyndigheten 3 4 0 3
Myndigheten 0 0 0 3

arbetsmiljokunskap



Luleas universitet 0 0 0 2

Myndigheten for kulturanalys 1 1 0 2
Migrationsverket 28 23 23 1
Arbetsformedlingen 0 14 4 1
Myndigheten for stod till 0 0 4 1
trossamfund

Ekobrottsmyndigheten 6 1 2 1
Folkhalsomyndigheten 1 1 1 1
Forsakringskassan 3 1 0 0
SCB 21 0 0 0
Exportkreditnamnden, EKN 2 2 3 0

*Kalendariet 17 juni.
Tabellen visar enbart ett urval av deltagande myndigheter.

Ett stort antal kommuner och landsting/regioner arrangerar ocksad seminarier och métesplatser.
Aven héar har vi gjort ett nedslag i programmet.

Tabell 2. Ett urval av deltagande kommuner, antal evenemang 2016-2019

Kommun 2016 2017 2018 2019*
Malmo 11 9 13 10
Uppsala 4 8 10 10
Linkoping 19 18 14 8
Norrkoping 1 18 14 8
Lund 4 3 6 8
Orebro 3 4 2 8
Jonkoping 0 1 1 8
Mariestad 1 3 9 8
Karlstad 0 0 0 6
Haninge 0 2 4 4
Umea 0 0 1 3
Goteborg 10 11 10 2+ett antal med

Vastsvenska
Luled 3 0 0 2
Huddinge 0 2 1 2
Overtorned 0 0 0 2
Gislaved 0 0 0 1
Vetlanda 0 0 0 1

*Kalendariet 17 juni.

Tabell 3. Ett urval av deltagande landsting /regioner, antal evenemang 2016-2019

Landsting/region 2016 2017 2018 2019*
Region Gotland 1 5 23 56
Region Ostergétland 22 20 14 23
Region Jonkdpings lan 1 7 2 20
Region Stockholm 4 15 0 15
Vastra Gotalandsregionen 15 11 16 13
Region Skane 11 7 9 10
Region Uppsala 1 5 5 8
Region Orebro l&n 1 2 1 7
Region Varmland 2 15 0 7
Region Norrbotten 0 3 9 5



Region Vasterbotten 8 4 5 3
Region Vastmanland 0 3 6 0
Region Halland 6 4 0
Region Gavleborg 19 2 1 0

*Kalendariet 17 juni.

Under arrangdrskategorin samarbete, flera organisationstyper (321 st 25/6) dyker manga offentliga
aktorer upp som inte ingdr i kategorin stat/kommuner/landsting.

Goteborg - ett avskrackande exempel

Goteborgs Stad har sedan ar 2012 medverkat genom Vastsvenska Arenan. Vastsvenska Arenan ar
en samverkansplattform bestdende av GoOteborgs Stad, Chalmers, Goteborgs Universitet,
Vastsvenska Handelskammaren, Vastra Gotalandsregionen, Hogskolan i Skévde, Hogskolan i Bords
och Hogskolan Vast. Kostnaden for Vastsvenska Arenans medverkan i Almedalsveckan 2019
berédknas bli 3 040 000 kronor. Detta innebar en kostnadsoékning pa 540 000 jamfort med 2018
eller motsvarande 22 procent. Géteborgs Stads deltagaravgift 2019 beraknas bli 580 000, vilket ar
60 000 kronor mer an forra aret.

| &r har Goteborgs stad raknat med att Almedalen ska kosta 1,53 miljoner kronor. Forra dret
kostade Goteborgs deltagande 1,47 miljoner och 2017 landade notan pa 1,25 miljoner. Det ar en
okning med drygt 22 procent mellan 2017-2019. | dessa siffror ingar inte kostnader for egen
arbetstid. Det tillkommer for forberedelser, efterarbete och deltagande for delegationen pa 70
tjansteman.

| underlaget infor beslutet om deltagande vid arets Almedalsvecka redovisar Goteborgs Stad
kostnaden for enbart resor och boende fér den delegation pa 70 personer som man skickade 2018.
Kostnaden landade pa 950 000 kronor, eller 13 600 kronor per person.

Enligt forra arets program hade Goteborgs stad nio seminarier i samverkan med Vastsvenska
Arenan och ytterligare tva med andra aktorer. | stadsledningskontorets utvardering framgar det
att Goteborgs Stad i genomsnitt hade 60 bestkare per seminarium. Totalt besdktes stadens
aktiviteter i Almedalen alltsad av 660 personer. Halften av dessa uppges vara verksamma utanfor
Vastsverige.

Varje aktivitet hade i genomsnitt 450 visningar pa webstream, totalt alltsd knappt 5000 visningar.
Det mest populdra seminariet som Goéteborgs Stad var med och arrangerade var ett seminarium
om varldens forsta science park for valfard och utveckling. Det hade 554 visningar och i genomsnitt
sag tittarna 162 sekunder av seminariet.

Om man jamfor de kostnader som Goéteborg hade 2018 med vara berdkningsmodeller skulle
kostnaden for Goteborgs deltagande enligt var modell 1 landa pa knappt 1,2 miljoner kronor. | var
modell 2 skulle de jamférbara kostnaderna landa pa 1,5 miljoner, eller knappt 2,2 miljoner om man
aven raknar in de I6nekostnader som Goéteborg uttryckligen sager att de inte raknat in.



Statistik 6ver Almedalsveckans utveckling

Har foljer mer statistik for Almedalsveckan utifran det officiella Aimedalskalendariet och den
senaste veckostatistiken fran Almedalens kansli, den 24 juni.

Fran 52 evenemang 2001 till runt 3 600 evenemang!

Almedalsveckan har sina rétter i Palmes sommartal 1968, men det var forst vid millenniumskiftet
som cirkusen bdrjade ta ordentlig fart. Alimedalsveckans kansli sammanstaller statistik sedan 2001
utifran det officiella programmet. Den visar att antalet evenemang mellan 2001 och 2018 ¢kat fran
52 stycken till 4 311 evenemang. Arets vecka fylls fortfarande p& dven om 6kningstakten nu
bromsat in. Den 25 juni var 3578 evenemang inlagda i Almedalskalendariet och det slutgiltiga
utfallet bor landa pa strax éver 3 600 evenemang.

Diagram 2. Antal evenemang i Alimedalskalendariet, 2001-2019%
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120 unika arrangorer 2005 och 6ver 1900 i fjol

Antalet unika arrangérer uppgick 2005 till 120 stycken och i fjol hade siffran dkat till 1 929 unika
arrangorer. Kansliet sammanstaller dessa uppgifter veckovis och den 24 juni var antalet for i ar
uppe i 1 599 unika arrangorer pa de 3 525 evenemang som da registrerats.

Diagram 3. Antal unika arrangoérer, 2007-2019*

2500

2000

1500
1000
.m0 R I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

o

*Almedalens veckostatistik 24 juni, kl 07.42.

| tabell 4 visas antal evenemang per arrangoérskategori enligt Almedalskalendariets veckostatistik
den 24 juni. Inom parentesen har vi dven lagt till utfallet fran fjoldrets Aimedalsvecka.

Awvikelser i olika siffror i rapporten jamfort med tabellen beror pa att viinhamtat senare uppgifter
fran kalendariet.

Tabell 4. Antal evenemang per arrangorskategori, 2019* och utfallet fér 2018 i parentesen.

Organisationstyp Antal Procent
Intresseorganisation** 1011 (1036) 28,7 (24,0)
Foretag 812 (996) 23,0(23,1)
Stat/kommun/landsting 520 (514) 14,8 (11,9)
Massmedier 374 (525) 10,6 (12,2)
Samarbete, flera organisationstyper 308 (409) 8,7 (9,5)
Naringslivsorganisation 200 (194) 5,7 (4,5)
Annan 138 (292) 3,9 (6,8)
Facklig organisation 88 (121) 2,5(2,8)
Riksdagsparti 36 (139) 1,03,2)
Politisk organisation 34 (49) 1,0(1,1)
Ovriga partier 4(36) 0,1(0,8)

3525 (4311) 100

*Almedalens veckostatistik 24 juni, kl 07.42. **Kategorin Intresseorganisationer ar delad i tva (intresseorganisationer och ideella
organisationer) for 2019, men for att underlatta jamforelse redovisas de har som de gjorde 2018.



45 000 besokareifjol

Sedan 2007 mater/uppskattar Almedalsveckans kansli dven antalet unika deltagare/bestkare
under Almedalsveckan. 2007 var det uppskattningsvis 5 000 personer pa plats och forra aret slogs
rekord med nio ganger fler besdkare, 45 000. | ar blir antalet besokare sannolikt nagot lagre
eftersom det var valar férra aret och vi dven ser en kraftig inbromsning av antalet evenemang.

Diagram 4. Antal unika deltagare, 2007-2018
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Bilaga Vara berdkningar av offentliga arrangorers utgifter
i Almedalen.

Modell 1 - Det offentligas egen skattning av Almedalen

| fjol undersdkte vi ett urval av myndigheter, kommuner och regioner (21 stycken) som arrangerade
evenemang under 2017 ars Almedalsvecka och deras egen skattning av kostnaden att delta, i
huvudsak budgetuppgifter for 2017.

For att skapa en jamférbarhet i var modell fortsatter vi att anvanda detta gedigna underlag och
uppdaterar enbart de olika kostnadsposterna, for att ta hansyn till inflation och andra prisékningar
relaterade till Almedalsveckan. Kostnadsuppskattningar som avser I6nekostnad fér nedlagd
arbetstid har justerats upp med 2 procent och 6vriga poster med 5 procent.

Den framraknade genomsnittskostnaden per evenemang for dessa aktérer multipliceras sedan
med antalet evenemang som det offentliga vantas anordna i ar. Seminarier helt i egen regi raknas
som ett seminarium, seminarium i samregi viktas efter hur manga arrangérer som haller i
seminariet. Om det framgar hur stor andel av kostnaden aktéren vi undersokt statt for har den
viktats efter det vardet. Heta stolen och traffpunkter har viktats som 1/10 seminarium, da de i regel
inte ar lika kostsamma att arrangera.

En del aktorer ar tydliga med att resor och logi ingar i den kostnad de anger for Aimedalen, men
inte forberedelsekostnader och efterarbete. Vi har darfor lagt till kostnader for foérberedelser och
efterarbete motsvarande en manads arbetstid for tva anstallda med en manadslén pa 36 750
kronor, dvs en total I6nekostnad pa 96 600 kronor (inkl. arbetsgivaravgifter). Det ar en forsiktig
uppskattning, sannolikt har aktdérerna i genomsnitt lagt ner betydligt mer tid i férberedelser och
efterarbete for Almedalen givet hur mycket de satsar under Almedalsveckan. Det handlar
exempelvis om interna och externa méten, framtagande av rapporter och trycksaker, bokningar
av lokaler, resor och boende. Det ar daven féorekommande att externa PR-byrder anlitas for att
samordna och hjalpa till med Almedalsplaneringen.

Vissa av aktorerna i vart urval ar 6ppna med att de kostnader de redovisat inte inkluderar resa,
logi och I6nekostnader for de som aker till Aimedalen, exempelvis Malmé stad som 2017 skickade
42 tjansteman, sex kommunalrad och tva politiska sekreterare. Vi har valt att inte kompensera for
det, eftersom det i manga fall ar otydligt om kostnaden ingar eller ej i budgetuppgifterna. Det
bidrar ocksa till att skattningen ar forsiktig. | realiteten ar den faktiska kostnaden sannolikt
betydligt hogre.

Modell 2 - Var berikning av det offentligas utgifter i Almedalen

Evenemangskostnader: 105 000 kronor per seminarium och 10 500 kronor for heta stolen och
traffpunkter. Da ingar alla kostnader som ar forknippade med genomférandet av evenemanget
som lokal, ersattning till deltagare i seminariet, fortaring, inbjudan och annonsering.

Férberedelse och efterarbete: Vi réknar med att varje enskild arrangér lagger ner motsvarande en
manads arbetstid for tva anstallda med en manadslén pd 36 750 kronor. Den totala ldnekostnaden
for detta blir 96 600 kronor (samma antagande som i modell 1).

Deltagande: Vi raknar med att boende i snitt kostar 5 800 kronor per deltagare, resa 2 600 kronor
och mat/traktamente 1 050 kronor per deltagare. Totalt blir det 9 450 kronor per deltagare.



Lon/arvoden: Bland de som aker till Almedalen ar manga kommunalrdd, héga chefer inom
férvaltningen och kommunikatdrer. Dessa grupper har en relativt hog 16n. Vi raknar dock med en
genomsnittlig manadslén pa 40 800 kronor for deltagarna och att de i snitt ar i Almedalen under
tre dagar. Det ar en lag skattning. | snitt uppgar darmed lénekostnaden for de som dker till
Almedalen till 7 650 kronor under tiden de ar dar och inte kan arbeta med sina ordinarie
arbetsuppgifter.

Antal deltagare per arrang0r: Vi raknar med att varje arrangor skickar 12 personer. Bland de 21
aktorer vi undersokt i modell 1 har 15 redovisat hur manga som var pa plats i Almedalen for
undersokt ar. Det genomsnittliga antalet deltagare uppgick bland dessa till 22 personer per
arrangor. Vi tar hojd for att de aktorer vi undersokt ligger éver genomsnittet och sanker darfor
snittet till 12 deltagare i var berakning.

Kostnad 2019

Den 25 juni var 3 578 evenemang anmalda till AlImedalsprogrammet. Organisationstypen stat,
kommun, landsting hade da 527 evenemang anmalda. Vi gér antagandet att det blir det slutgiltiga
utfallet.

Ett stort morkertal godmmer sig dock i arrangdrskategorin samarbete, flera organisationstyper. Dessa
evenemang ingar inte i vara berakningar. Det galler dven alla de offentliga aktérer som inte har en
arrangorsroll utan ar pa plats for att delta som talare i andras evenemang, eller enbart for att
natverka och mingla.

Modell 1

Genomsnittskostnaden per evenemang utifran de offentliga aktérernas egna budgetar uppgar till
105 000 kronor enligt var berakningsmodell. Givet att antalet offentliga evenemang landar pa de
527 som var registrerade den 25 juni landar totalkostnaden for dessa pa 55,3 mkr.

Till det kommer foérberedelsekostnader pa 96 600 kronor per aktor. Antalet unika offentliga
arrangorer beraknas uppga till 240. Vi uppskattar deras kostnad for forberedelser och efterarbete
till 23,2 mkr.

Totalkostnaden blir da ca 79 miljoner kronor.
Modell 2

Med en seminariekostnad pa 105 000 kronor per seminarium och 10 500 kronor per "heta stolen”
och "traffpunkt” (baserat pa 469 seminarier och 58 h/t) uppgar kostnaden till 49,9 mkr.

Antalet unika offentliga arrangérer 2019 dr ca 240. | genomsnitt uppskattar vi att dessa skickar 12
personer, det motsvarar 2 880 offentliga deltagare.

Kostnader for deltagande (resa, boende, mat och traktamente) uppskattar vi till 27,2 mkr.

Kostnader for forberedelser och efterarbete uppskattar vi till 23,2 mkr.

Kostnader for 16n/arvoden for deltagande under tre dagar uppskattar vi till 22,7 mkr.

Totalkostnaden blir da drygt 123 miljoner kronor.
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